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Convencion Interamericana contra la Corrupcion

Adoptada en 1996 por los estados miembros
de la OEA, entrd en vigencia en 1997.

Propdsitos de la CICC:

PAISES MIEMBROS

1. Promover y fortalecer el desarrollo, por
cada uno de los Estados Partes, de los
mecanismos necesarios para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar la corrupcion; y

2. Promover, facilitar y regular la cooperacion

entre los Estados Partes a fin de asegurar la / |
eficacia de las medidas y acciones para ' CONVENCION INTERAMERICANA
prevenir, detectar, sancionar y erradicar los CONTRA LA CORRUPCION

actos de corrupcion en el ejercicio de las
funciones publicas y los actos de corrupcion
especificamente vinculados con tal ejercicio.
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http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_b-58_contra_corrupcion.asp

Convencion de las Naciones Unidas contra la

Esta conv@@gﬁ.hbpgcl@{ada en 2003 y entré en

vigor el 14 de diciembre de 2005, al reunir las 30
ratificaciones requeridas.

Paraguay aprobé por Ley 2.535/15

Actualmente, se integra por 126 Estados miembros

y sus objetivos son:

* Adoptar medidas para prevenir y combatir mas
eficaz y eficientemente la corrupcion, asi como el
fortalecimiento de las normas existentes.

* Fomentar la cooperacion internacional y la
asistencia técnica en la prevencion y la lucha

contra la corrupcion.

* Promover la integridad, la obligacion de rendir.

* https://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/publicati

ons/Corrupcion/Convencion de las NU contra la Corrupcion.pdf
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https://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/publications/Corrupcion/Convencion_de_las_NU_contra_la_Corrupcion.pdf

Convencion Interamericana contra la Corrupcion
(Articulo VI)

La CICC no define el concepto de corrupcion, enuncia conductas que
pueden considerarse como actos de corrupcion. La especitficacion de
estas conductas resulta muy util para entender mejor el concepto. Por

ejemplo, la CICC establece:

Obtencion ilicita de

Soborno activo Soborno pasivo ..
beneficios

Autoria, coautoria,
Aprovechamiento instigacion, complicidad,
doloso - encubrimiento a

Ocultacion de bienes cualquiera de estos
hechos
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Ley 2535/2005
“Que aprueba la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion”

“Llas medidas establecidas en la Convenciéon de las Naciones
Unidas Contra la Corrupcion complementan lo desarrollado en la

CICC y van mas alla aportando nuevos elementos.

No obstante, esta Convencion tampoco define el concepto de
corrupcion. Este instrumento juridico, también hace referencia a

conductas corruptas que se desarrollan en el ambito privado, tales
como el soborno y la malversacion de bienes en el sector privado”

Por ejemplo prevé tipos como el soborno y la malversacion de
bienes en el sector privado”
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https://www.pj.gov.py/images/contenido/daii/cisni/unidad2/pdf/convencionnnuu.htm

S
¢Que se entiende por corrupcion?

LA CORRUPCION

"Es el abuso de un poder delegado para la obtencion de beneficios indebidos” g

MR |

ROMPE LA CADENA DE LA CORRUPCION
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¢Qué se entiende por corrupcion?

Posicion de poder o
influencia

Elementos _

Desviacion de interés
publico

Accion u omision

Beneficio privado
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Medidas para
la prevencion de la corrupcion

Medicion de Sistemas de Mapas de

cultura Auditorias
organizacional

Denuncias Riesgo

Gestion de Gestion de
conflictos de seguridad de
interés la informacion

Declaracion de Gestion de
Patrimonio calidad
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Puntos a tener en cuenta para
la elaboracion del mapa de riesgo de corrupcion

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (UNCAC, por
sus siglas en inglés) en su articulo 9 exige a los Estados Parte que cuenten
con "un sistema eficaz y eficiente sistemas de gestion del riesgo y de
control interno" como medio para promover “la transparencia y la
rendicion de cuentas en la gestion de las finanzas publicas "

La eliminaciéon de la corrupcion es también esencial para el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especificamente para las
metas 16.5 y 16.6, que tratan sobre la reduccion de todas las formas de
corrupcion y el desarrollo de instituciones eficaces, responsables vy
transparentes a todos los niveles como un requisito fundamental para el
logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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MAPA DE RIESGO DE CORRUPCION

-La metodologia para su elaboracion debe de realizarse conforme a la Resolucion
SENAC N° 269/2019 “Por la cual se aprueba el instrumento técnico
denominado Guia para la Construccion de Mapas de Riesgos de Corrupcion”.
Se constituye como una de las areas claves a ser impulsadas por las
Instituciones en el Plan Anticorrupcion, promovido por la SENAC.

Convergencia entre el
Plan y la Agenda 2030
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“MAPA DE RIESGO DE CORRUPCION”

Instrumento de gestion que
le permite a la
INSTITUCION identificar,
analizar y controlar los
posibles hechos
generadores de corrupcion.
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Plan Anual de Transparencia y Anticorrupcion
Mapa de Riesgos de Corrupcion

La Unidad de Transparencia debe de trabajar con 6 componentes

Los componentes hacen referencia a los bienes y/o servicios obtenidos a través de la ejecucion
de una serie de actividades realizadas por las instituciones para el mejoramiento de una

situacion.

1° Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica

2° Rendicion de Cuentas

3° Integridad y Etica Publica

4° Gestion de Denuncias e Investigacion

5° Participacion Ciudadana

6° Gestion de Riesgos de Corrupcion
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e Conjunto de
técnicas para
prever la
ocurrencia de
contigencias de
diferente tipo

Gestion de
riesgos

Gestion de
riesgos de
corrupcion

Riesgos de
Corrupcion

e Conjunto de
técnicas para
prever la
ocurrencia de
hechos de
corrupcion en el
sector publico

Mapas de
de gestion de
riesgos de
corrupcion
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Gestion de Riesgos

Analisis multidimensional sobre los riesgos a
los que se expone la institucion

Ejemplos: huelga de funcionarios, rotura de

computadoras, sobredemanda temporal por
parte de los ciudadanos, cobro indebido de

dinero por parte de funcionario, etc.

Gestion de Riesgos de Corrupcion

Analisis centrado en riesgos vinculados a
situacion de corrupcion

Ejemplo: Cobro indebido de dinero por parte

de un funcionario para acelerar expedicion de
cédula de identidad
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RIESGO DE CORRUPCION

Un riesgo de corrupcidn es la probabilidad de que ocurran practicas
corruptas que afecten la organizacidén o institucion.

Este riesgo en un sistema o proceso se relaciona con el conjunto de
debilidades internas y vulnerabilidades frente al entorno que pueden
facilitar practicas corruptas

El riesgo aumenta cuando

(1)No existen mecanismos eficaces para manejar conflictos de intereses
(2)Se cometieron practicas corruptas en el pasado

(3)Se gestionan sistemas o procesos opacos y con debilidades de control

SEN  PARAGUAI RETA - ,
A Mburuvichavete Renda [ | TETA REKUAI

REPOBLICAwPARAGUAY @ GOBIERNO NACIONAL




Mapas de
Riesgos de
Corrupcion

E CONTROL

ESTRUCTUR

CONMPONENTES
CORPORATIVOS

1. DE CONTROL
ESTRATEGICO

2. DE CONTROL
DE GESTION

3. DE CONTROL
DE EVALUACION

—

—

—

e

COMPONENTES

1.1. AMBIENTE DE
CONTROL

1.2. DIRECCIONAMIENT:

ES

1.3. ADMINISTRACION
DE RIESGOS

2.1. ACTIVIDADES
DE CONTROL

2.2. INFORMACION

2.3. COMUNICACION

3.1. AUTOEVALUACION

3.2. EVALUACION
INDEPENDIENTE

3.3.PLANES DE
MEJORAMIENTO

ESTANDARES

ACUERDOS Y COMPROMISOS ETICOS
DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO
PROTOCOLOS DE BUEN GOBIERNO

PLANES Y PROGRAMAS
ION POR PROCESOS
’ ESTRUCTURA ORGANIZACI

CONTEXTO ESTRATEGICO DEL RIESGO
— IDENTIFICACION DE RIESGOS

ANALISIS DE RIESGOS

VALORACION DE RIESGOS
POLITICAS DE ADMINISTRACION DE RIESG!

POLITICAS DE OPERACION
PROCEDIMIENTOS

CONTROLES
—_— INDICADORES ;
MANUAL DE OPERACION

—_— INFORMACIC:)N INTERNA
INFORMACION EXTERNA
SISTEMAS DE INFORMACION

—
COMUNICACIO:N IN,STITUCIONAL
COMUNIs:ACION PUBLICA
RENDICION DE CUENTAS
AUTOEVALUACIO:N DEL CON'[ROL
AUTOEVALUACION DE GESTION

e —

EVALUACION SISTEMA DE CONTROL INTERNO

—_—

AUDITORIA INTERNA

-_— PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL
PLAN DE MEJORAMIENTO FUNCIONAL
PLAN DE MEJORAMIENTO INDIVIDUAL
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El principio de la gestion de riesgos se centra en
los aspectos de control interno y gestion de riesgos
en el contexto de la preservacion de la integridad y
la lucha contra la corrupcién en el sector publico

Desde la perspectiva de la integridad publica, el
control interno y la gestién de riesgos consisten en
las politicas, los procesos y las medidas para
gestionar los riesgos de fraude, corrupcion y abuso
(en adelante, denominados en su conjunto «riesgos
de integridad o riesgos de corrupcion)
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MAPR DE RIESGOS DE CORRUPCION

iQué es y no es un Mapa de Riesgos?

No se evalua la integridad de las personas en la organizacidn ni se trata de detectar
casos de corrupcion especificos. MUY IMPORTANTE!

(1) Jaime, jefe de RRHH, puede ser honesto o corrupto, pero esto no nos interesa ya que
no podemos mirar dentro de su cerebro.

(2) Las personas cambian, pero las debilidades del sistema quedan

En un puesto con altos riesgos de corrupcion, Jaime pudo haber sido honesto durante
anos, pero Andrés, quién lo reemplaza, puede no ser tan honesto...
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Construccion de Mapa de Riesgos de Corrupcion

“+Esta es la “accion estrella” de la gestion de riesgos de
corrupcion. Para construir un mapa de este tipo, deben
ejecutarse una serie de pasos por parte de los lideres (y sus
equipos) vinculados a cada proceso/objetivo institucional.

<+Cada uno de estos pasos invita a la aplicacion de técnicas
concretas que permiten calibrar diferentes conceptos
(probabilidades, impactos, tipos de riesgos, etc.). La ejecucion
de estos pasos no debe prolongarse por un periodo superior a
los tres meses.
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Mapear los Riesgos es muy importante para la Institucion.

Pero no OLVIDEN crear la “CULTURA DE GESTION DE RIESGOS”

Por suerte el agujero é Por qu e?

no esta de nuestro

Porque la gestion de riesgos
es algo para toda Ia
institucion, y no soélo del
equipo de transparencia, area
de mecip o auditoria.
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Ciclo de Gestion de Riesgos de Corrupcion

Politca d€
Administracion
de Riesgos de

Corrupcion

Seguimiento
(auditoria
interna)

(punto de

onstruccion de

_ Mapas de
Monitoreo Riesgos de

(revision para Corrupcion

mejor .
ejoras) (herramienta

concreta)

Consultay
divulgacion
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S

itica de Administracion de Riesgos de Corrupcion

Po

* So6lo puede existir una adecuada gestion del riesgo de corrupcion si la Alta
Direccion apuesta publicamente y sostenidamente por ella. Esta apuesta
debe quedar sintetizada en actos administrativos internos.

- Este acto administrativo debe encontrase alineado con los diferentes
documentos que sinteticen la planificacion estratégica de la institucion.

* Esta sincronia debe existir especialmente, con independencia del nivel en el
que se dispone de los mismos en cada institucion, en relacion al Modelo
Estandar de Control Interno (MECIP) y al documento gue sintetice la gestion
de riesgos institucional, es decir, aquella que cubre las diferentes
dimensiones y objetivos organizacionales

ek REKO r »W\?ww
POTIRA 5 3

Sambyhyha B TETA REKUAI td—- ’
I m GOBIERNO NACIONAL "‘1
NACIONAL l ‘ ‘ ’

ANTICORRUPCION &




Los mapas de riesgos de corrupcion son matrices que se construyen
en un proceso grupal y que tienen por objeto detectar, en relacion a
los riesgos de corrupcidon en una organizacidn, sus causas, Sus
consecuencias, sus niveles de probabilidad y sus impactos
estimados.

A la vez, se verifican cuales son los controles existentes para
evitar/morigerar su ocurrencia. Es el instrumento més importante en
el marco de lo que se denomina “gestion de riesgos de corrupcion”.
Su principal propdsito es prevenir la ocurrencia de hechos asociados
a conductas calificables como corruptas.
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MATRIZ | - “MATRIZ FODA”
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é¢Que es un proceso?

Un Proceso es una secuencia ordenada de actividades,
interrelacionadas entre si, que transforman entradas en salidas,
dando respuesta o brindando servicios al ciudadano, usuario o
beneficiario.

¢Que es un sub-proceso?

Un Subproceso constituye una parte bien definida de un proceso
que, por su complejidad o naturaleza, resulta util identificar para
aislar los problemas que pueden presentarse y posibilitar su control
efectivo
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;Qué es una Matriz FODA?

La matriz FODA es una herramienta de analisis que puede ser
aplicada a cualquier Institucion, individuo, producto, empresa, etc,
que esté actuando como objeto de estudio en un momento

determinado del tiempo.

Es como si se tomara una “radiografia’” de una situacion puntual de
lo particular que se este estudiando.
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ortaleza ebilidades

INTERNO

EXTERNO

portunidades
menazas
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e son las capacidades
especiales con que
cuenta la Institucion

-

e Son factores
externos positivos

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

e son aquellos factores
que provocan una
posicidon desfavorabl

> son aquellas
situaciones que
provienen del

entorno
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Mapas d(g Riesgos
de Corrupcion

Identificacion
del Riesgo-
Contexto

Confeccion de
matriz

Identificacion
Valoracion- de Riesgo-
Evaluacion Construccion
de Riesgo

Valoracion-
Analisis
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|dentificacion del contexto (FODA)

2

Expedicion
identidad

de

cédulas

de

Cobro indebido de dinero
para agilizacién de
expedicion de cédula de
identidad

Factores internos a la
organizacion

Reclutamiento de mayor nimero de
personal que agilizan el proceso.

Incorporacién de nuevas
tecnologias que agilizan el proceso.

Presencia de personal antiguo
socializado  en un  entorno
organizacional proclive al cobro de
« tasas ocultas » (path dependency)

Disminucion en la retribucidn
salarial como consecuencia de
recortes presupuestarios.

Factores externos a la
organizacion

Campafiia promovida por medios de
comunicacion privados en la que se
insta a no pagar « tasas ocultas »
para obtener la prestacién de

servicios publicos.
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Objetivos de los
involucrados
“Favorecer a familiar,
companero de partido o
institucion cercana
(partido politico, ONGs,
empresa etc.)”

Condiciones de nivel,
autoridad, proceso,
tramite, oficina, etc.
“En una oficina del

Departamento de

Identificaciones de la

Policia Nacional”

Construccion del riesgo

Para qué?

Qué/Como?

POR QUE? (FODA)

Actores o protagonistas
de la accidén corrupta
“Supervisor, Encargado
de oficina, Jefe de Dpto,
etc.”

Accion
(sujeto central
de la practica):
adulterar, recibir,

ofrecer, falsificar, etc.
“Exigir cobro de dinero

para acelerar
expedicion de cédula”




Recomendaciones para redactar un riesgo

Quién

Qué / Como

Donde

Para qué

Por qué

* Quienes son los
actores que
participan en la
practica corrupta

e Ejemplo:
Supervisor del
area de
medianos
contribuyentes,
Ministro,
encargado de
informatica,
contables

* Describa el verbo
rector central de
la practica
corrupta (recibir,
ofrecer, vender,
falsificar,
adulterar,
apropiarse, etc.)
y detalles de la
accion (como)

* Ejemplo: Exigir a
los particulares
pagos ilegales,
manipular las
entradas a las
bases de datos

¢ Describa en qué
condiciones de
nivel, autoridad,
lugar o tramite
ocurre la practica
corrupta

e Ejemplo: Enla
oficina X de la
Subdireccion y,
dentro del
proceso de
certificacion
anual

e Cudles son los
objetivos de los
involucrados

e Ejemplo: Para
favorecer a
partido politico o
familiares,
enriquecerse,
lograr un puesto
superior, etc.

e Cuales son las
condiciones que
permiten que se
produzca

* Ejemplo: Fuerte
discrecionalidad,
bajo control
interno, bajas
condiciones
salariales,
presion de
superiores




v' Estrategicos. @:}

Proceso v' Misionales.
v' De apoyo.
- - v = .
Objetivo Senalar el objeto del proceso /sub procesos

v' A partir de los factores internos y
externos, se determinan los
agentes generadores del riesgo

v Identifique los riesgos de corrupcion de
manera clara y precisa.

v' Efectos ocasionados por la ocurrencia de
Consecuencias un riesgo que afecta los objetivos o

procesos de la entidad. revt g fm?m
Sambyhyha t J.
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EEMPLOS DE REDACCION DE RIESGOS

SECTOR SALUD

El funcionario del Departamento de Radiologia, encargado de elaborar las especificaciones
técnicas para la adquisicion de equipos de electromedicina, al momento de enviar la solicitud de
compra de los equipos, redacta las mismas orientadas a una marca en particular para beneficiar
a una empresa importadora a cambio de recibir beneficios en dinero para el y su superior,
debido a una falta de transparencia y participacion en el proceso de elaboracion de las
especificaciones técnicas del PBC.

SECTOR EDUCACION

El encargado de la recepcion de los kits de utiles escolares del Departamento de Patrimonio, al
momento de la entrega de los bienes adjudicados hace constar una cantidad mayor a la que
realmente se recepciona para beneficiar indebidamente al proveedor a cambio de recibir dinero
y otros beneficios, debido a una debilidad de control en el proceso de recepcion de
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Construccion del Riesgo

DESCRIPCION DEL
RIESGO

Eventuales cobros
de “tasas ocultas”
por parte de
funcionarios para

favorecer la
expedicidn de
cédulas de
identidad.

ACCION Y/U USO DEL PODER DESVIAR LA
OMISION GESTION DE LO
PUBLICO
X X X
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Matriz de Mapa de
Riesgos de Corrupcion

* Todo lo elabora se condensa en |la matriz que recibe el nombre de Mapa de
Riesgos de Corrupcion. El mismo oficia de plano de las acciones a ejecutar
para la prevencion de la corrupcion durante el tiempo especificado por cada
institucion (2 anos segun el ejercicio aqui recomendado).

* La informacion que contiene no es otra sino la que, incrementalmente, se ha
ido acumulando a lo largo de los pasos ejecutados. El mapa final debe ser
difundido entre actores internos vy externos a efectos obtener
retroalimentacion a sus contenidos y mantenerlo actualizado. En la siguiente
pagina, se observa un ejemplo de version final de este instrumento.
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Palabras finales
* Herramienta sencilla / Innovacion puablica
* Sistematiza lo que ya sabemos
* Unidades de Transparencia como consultor interno

* Contribucién a la calidad de la democracia y al desarrollo
economico
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* Apoyo para su uso desde SENAC
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